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Para mi supone un gran gozo poder
saludaros desde esta guia, la cual demuestra
el compromiso de nuestro gobierno hacia
cuestiones de exigencia ciudadana y
responsabilidad politica.

Participacion, transparencia y rendicidon de
cuentas conforman, todas juntas, una de las
piedras angulares de nuestra actividad publica
y, al mismo tiempo, la hoja de ruta que nos
debe guiar para continuar implementando las
actuaciones integradas, positivas y fieles a su
objetivo ultimo: dotar de eficiencia nuestras
administraciones publicas para que puedan
responder a las demandas de la ciudadania.

La transparencia nos ayuda a recuperar la
legitimidad que actuaciones inadecuadas han
ido restando a nuestras administraciones.

Su importancia, lejos de quedarse como
herramienta acotada a un area, radica en su
absoluta transversalidad. Precisamente, por
este motivo, nos hemos decidido a recopilar
estos materiales de los que disponemos, para
crear un guia completa de consulta que pueda
servir, a asociaciones, organismos, colectivos
y ciudadania en general, para conocer el qué,
coémo y cuando de su interaccion con nuestro
Ayuntamiento. Es asi como pretendemos
ayudarlos a entender los requerimientos
legales, a aportar la documentacion

necesaria y a ser los vehiculos de la
participacion mediante subvenciones
justificadas adecuadamente.

El papel dinamizador de estos organismos
nacidos de la iniciativa civica debe ayudarnos
a entender que la participacion es un
requerimiento que se debe incentivar. No
obstante, debemos saber dotar a estas
entidades de las herramientas necesarias
para que su aportacion sea valorada desde
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los espacios publicos como enriquecedora y
util. Subvencionar actividades y programas es
una buena forma de participar en la creacion
de una sociedad dinamica. Justificar estas
subvenciones adecuadamente es la manera
de articular la participacion, la transparencia
y la rendicién de cuentas de una forma
integrada y aplicada a la realidad de nuestra
ciudad.

Las politicas de transparencia exigen
mucho mas que simples datos. El camino
que nos queda por delante es aun largo,
transformando las demandas ciudadanas en
una realidad asimilada y practicada donde
no se pueda concebir otra manera de hacer.
Convirtiendo la transparencia pasiva en

una transparencia activa, clara y util, que
haga servir datos integrados, agregados

y comparables, no Unicamente como
respuesta a la voluntad ciudadana de control
a las administraciones sino, sobre todo, por
conviccion y vocacién propias.

Participacion, eficiencia y control del sector
publico deben ser parametros incuestionables
para dotar la tarea politica de todo su sentido
y vocacion. Esta es la unica manera de
conseguir relegitimar la accion publica. Por fin,
hemos comprendido que se trata de valores
esenciales en gobiernos democraticos, que,
como afadido, forman parte del desarrollo
economico de nuestros municipios. Ahora
hay que trabajar por sostener en el tiempo
nuestras acciones y mejorar los resultados,
por convertir estos esfuerzos en una
verdadera cultura.

Es tiempo de ciudades dinamicas y

participativas con gobiernos abiertos.

Francesc Fernandez Carrasco
Alcalde de Sagunto



Nuestra ciudad cuenta con un fuerte
tejido asociativo, actualmente con mas de
trescientas entidades.

La eclosion del movimiento asociativo
empieza con la revuelta politica y sindical

de los ultimos anos de la dictadura y con la
recuperacion del sistema democratico y fruto
del empuje de caracter reivindicativo con el
movimiento vecinal en cabeza, asi como con
el devenir de la reconversion industrial en los
afios ochenta.

A medida que se alcanzaron mejoras en las
infraestructuras y los equipamientos basicos,
este movimiento asociativo abandond viejas
reivindicaciones, y empez06 a diversificarse,
surgiendo las primeras entidades que
gestionaron servicios por la propia demanda
de mejora en la atencién a sus colectivos a
los que se destina su actividad.

Con el desarrollo de las politicas publicas
dirigidas al sector asociativo y a fomentar la
participacion ciudadana, se abre una fase
caracterizada por un aumento de la gestion y
ayuda profesional de la actividad que realizan
las asociaciones y por una mayor vertebracion
del tejido asociativo.

En esta evolucion, hemos construido

una ciudad de hombres y mujeres
comprometidos/as que trabajan en las
diferentes asociaciones que, ademas de
proponer y reivindicar derechos para la
ciudadania, ofrecen actividades formativas,
culturales, deportivas, sociales, etc. Juntas y
juntos forman entidades que desarrollan su
trabajo, teniendo como principios basicos la
democracia, la solidaridad, la horizontalidad y
la transversalidad.

Pero no es un trabajo facil y estos colectivos
se encuentran en escenarios de organizacion
compleja, haciendo frente a cambios
normativos, y nuevos retos - como la era
digital-, que nos obligan a hacer uso de
herramientas tecnolégicas como el certificado
electronico, la factura electronica o la sede
electronica.

Desde nuestras politicas del cambio,
entendemos que el apoyo a las asociaciones
debe incidir especialmente en la formacién
de vuestros/as representantes y de los/as
miembros con responsabilidades.

Nuestro apoyo va mas alla de un programa
formativo de cursos presenciales, porque
también incluye la edicion propia de materiales
didacticos y normativos fundamentales,
algunos nuevos y otros revisados y

adaptados también a las necesidades de la
administracion local.

Ahora os ofrecemos estas guias practicas
para gestionar las asociaciones y vuestros
proyectos, para que continuéis de la manera
mas eficiente posible realizando la importante
labor social que habéis venido desarrollando
hasta ahora.

Hemos venido a las instituciones para
ponerlas al servicio de la gente.

Un cordial saludo,
Maria D. Giménez Garcia

Concejal Delegada
de Participacion Ciudadana
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GUIA PARA LA JUSTIFICACION DE LOS PROYECTOS
SUBVENCIONADOS POR EL AYUNTAMIENTO DE SAGUNTO

Presentacion de “la cuenta justificativa con aportacion
de los justificantes de gasto”

La guia completa se puede consultar en: http://participasagunto.es/



Introduccion. Cuestiones Generales. La rendicion de la Cuenta
Breve resefia a las obligaciones Justificativa con aportacion de
documentales y contables de los justificante de gasto.

beneficiarios de subvenciones.

Memoria de actuacion. Memoria ecoomica. Gastos subvencionables.

4.1 Memoria de actuacion o
ejecucion del proyecto (parte
descriptiva).

4.2 Acreditacion a la publicidad
efectuada por el beneficiario
sobre la financiacion publica del

proyecto.
Gastos no subvencionables Gastos de personal imputados Justificacion de los gastos en
al proyecto. seguros.
Gastos salariales.
Justificacion de los gastos en Fechas y plazos. Incumplimientos.

arrendamientos de locales
afectos a la actividad.

Teléfonos y direcciones de Gastos de personal. Justificacion de los gastos
consulta. de dietas y desplazamientos
imputados al proyecto.
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Para la justificacion de los Proyectos subvencionados por el
Ajuntament de Sagunt los beneficirios deberan presentar la Cuenta
Justificativa.

La presente Guia les ayudara a preparar adecuadamente la Cuenta
Justificativa.

Esta orientado tanto a los responsables del proyecto en su
organizacion como al personal de las areas financieras o
administrativas.

Para cualquier aclaracion pueden dirigirse a las direcciones y
contactos de los centros gestores (departamentos municipales)
responsables de la tramitacién de la justificacién de las
subvenciones.

Dado el caracter publico de las actividades financiadas por el
Ayuntamiento de Sagunto las mismas deben ir dirigidas al publico en
general.
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El presente documento tiene por objeto orientar a los beneficiarios
perceptores de subvenciones municipales sobre la documentacion
a presentar para la ejecucion vy justificacion de los proyectos
subvencionados.

La modalidad de justificacion, mas generalizada para las

subvenciones concedidas por el Ayuntament de Sagunt, es la de

Cuenta Justificativa con aportacién de justificantes de gasto (CJ),

en los términos indicados en el art. 72 del Reglamento de la Ley

General de Subvenciones y segun los modelos de impresos para la

justificacion de subvenciones disponibles en la pagina web municipal
en la Sede electrdnica - seccion subvenciones.

Si debemos justificar la subvencion en la modalidad de Cuenta
Justificativa con Informe de Auditor, deberemos cumplimentar

el impreso de la Cuenta justificativa pero en lugar de aportar los
justificantes de gasto y pago, se acompafiara el informe del auditor
sobre la Cuenta Justificativa debidamente rendida.

La modalidad de justificacion se establece en las bases reguladoras
de las condiciones para la concesion de subvenciones, acuerdos, o
en su caso, Bases de Ejecucion del Presupuesto.
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Con caracter general para la admision de gastos (gasto elegible) en

la justificacion de subvenciones, se ha de cumplir:

a)

Haberse generado durante el periodo de ejecucién del proyecto
subvencionado.

Haberse realizado segun el propésito, actividades y presupuesto
que recoge el acuerdo de subvencion.

Haberse realizado de acorde a la normativa contable nacional.

Haberse justificado con la documentacion adecuada.

Haberse registrado en la contabilidad de los beneficiarios y
S0cios.

Ademas de tenerse en consideracion los tipos de facturas y su

contenido para realizar una correcta justificacion de los fondos

recibidos, los beneficiarios de subvenciones tienen una serie de

obligaciones como es la llevanza de la contabilidad, el libro registro

de Asociados y el libro de Actas, para de ese modo garantizar la

imagen fiel de la asociacion. Estas obligaciones se recogen en el

Articulo 14 de la Ley Organica 1/2002 reguladora del Derecho de

Asociacion, que dispone:

Las asociaciones han de disponer de una relacién actualizada
de sus asociados, llevar una contabilidad que permita obtener
la imagen fiel del patrimonio, del resultado y de la situacion
financiera de la entidad, asi como las actividades realizadas,
efectuar un inventario de sus bienes y recoger en un libro

las actas de las reuniones de sus 6rganos de gobierno y
representacion. Deberan llevar su contabilidad conforme a las
normas especificas que les resulten de aplicacion.

Los asociados podran acceder a toda la documentacién que

se relaciona en el apartado anterior, a través de los 6rganos de
representacion, en los términos previstos en la Ley Organica
15/1999 de 13 de diciembre, de proteccién de datos de caracter
personal.

Las cuentas de la asociacién se aprobaran anualmente por la
Asamblea General.
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En caso de que el beneficiario se encuentre comprendido en los
supuestos del art.3.b) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno,
debera cumplir con las obligaciones de publicidad activa que
corresponden a la Entidad (Art. 6 y Art 8 de la Ley 19/2013, en cuanto
a la publicacion de informacién de indole organizativo y econémico,
por ser Entidades que perciben subvenciones publicas.

Asi mismo debera cumplir con las normas de contabilidad que le
sean de aplicacion, en el caso de que el beneficiario sea una persona
juridica. La entidad beneficiaria debera identificar, en su contabilidad
los ingresos, los gastos y los pagos derivados de la realizacién de la
actividad subvencionada, debidamente desglosados por acciones,

de tal manera que permita relacionar de forma clara y transparente
los documentos justificativos de los gastos incurridos y los pagos
realizados con las acciones subvencionadas realizadas.

Es conveniente que la entidad refleje en la orden de pago o
transferencia bancaria la factura o justificante de gasto que se paga.

Ver el Plan de Cuentas para las Entidades sin fines Lucrativos (ENL),
aprobado por Resolucion de 26 de marzo de 2013 BOE martes 9

de abril 2013 N° 85, o en su caso, las normas de contabilidad que le
sean de aplicacion.
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La obligacion principal del beneficiario es la realizacion de la
actividad vy justificacion del coste del proyecto, asi como dar la
adecuada publicidad sobre la financiacion publica de la actividad
subvencionada.

La justificacion del cumplimiento de las condiciones impuestas y de
la consecucion de los objetivos previstos en el acto de concesion

de la subvencion se documentara mediante Cuenta Justificativa

con aportacién de Justificantes de gastos, debiendo ajustarse a los
documentos establecidos en los modelos de impresos publicados en
la Sede electronica del Ayuntamiento de Sagunto:

El beneficiario debera presentar una cuenta Justificativa con
aportacion de los justificantes de Gasto,

, Sin que en ningun caso
pueda presentarse la Cuenta Justificativa agrupando los justificantes
de gasto y pago, ni acreditacion de la publicidad que corresponde
al beneficiario que debera acreditarse de cada uno de los proyectos
subvencionados.

La Cuenta Justificativa tendra, como minimo, las siguientes partes:

Parte 1: Memoria de actuacion o ejecucion del proyecto.
Parte 2: Memoria econdmica.
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Guia para la justificacion de los proyectos subvencionados por el Ayuntamiento de Sagunto

La memoria de actuacién es el documento que permite evaluar por el
érgano concedente de la subvencion, la realizacién de la actividad y
el cumplimiento de finalidad para la cual se concedié la subvencion
Memoria de (Art. 32.1 LGS).
actuacion
La memoria tiene como mision justificar la realizacion de la actividad
para la cual fue concedida la subvencion, por consiguiente, debera

responder a las preguntas:

¢ Qué se ha hecho.

«  Coémo.
+ Cuando.
*  Porqué.
* Doénde.

* Quién o quienes...
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Hay que recordar que la memoria tiene entidad por si misma y
es, como ya se ha indicado, la justificacion de las actividades,
actuaciones, actos, tareas llevados a cabo y finalizados.

Por tanto, debera referirse a todo aquello ya realizado y concluido,
aportando datos exactos y concretos, de tal manera que permita
relacionar, de forma clara y transparente, los documentos
justificativos de los gastos incurridos y los pagos realizados, con las
acciones subvencionadas realizadas.

Veamos un ejemplo:

“Participacion en la competicion xxx celebrada los dias xxxx
habiéndose incurrido en los gastos relacionados en la Cuenta
Justificativa con el numero de orden 6 y 7 (se puede indicar
igualmente la referencia o numero de la factura o justificante
aportado)”

En la memoria deberan de cumplimentarse todos y cada uno de los
apartados sefialados en este formulario. La memoria no es, en ningun
caso, ni debe ser una copia literal del proyecto.

En la memoria se sefalaran, en su caso, las incidencias en al
ejecucion del proyecto, y amplidndose cuando asi sea necesario.
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Dada la financiacion publica de los proyectos subvencionados por el
Ayuntament de Sagunt en base a su interés publico, estos deben de
ir dirigidos al publico en general, no sélo a los socios.

Las entidades deberan dar la adecuada publicidad al caracter
publico de la financiacion de las actividades que sean objeto de la
subvencion. Cuando las entidades hicieran publicos los programas
o actividades financiadas por las presentes subvenciones, debera
constar expresamente el siguiente texto:

“Programa subvencionado por el Ayuntamiento de Sagunto”
“Actividad financiada por el Ayuntamiento de Sagunto”

Acompafiado del logo y leyenda municipal.

Esto es aplicable a cualquier soporte de publicacion: libros, guias,
estudios, carteles, folletos, CDs, CD-Rom, DVDs, otros materiales
graficos, paginas Web, videos, banners...

La informacion sobre la financiacion publica del Proyecto, debe de
mantenerse durante la duracién de la ejecucion del mismo y por
cada uno de los proyectos subvencionados.

La no acreditacion de difusién de la financiacion publica recibida es
una de las causas de reintegro de la subvencién establecidas en el
art.37 de la LGS.
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La memoria econdmica debera acreditar la justificacion de los gastos
realizado para la ejecucion del programa en correspondencia con las
actividades realizadas.

El principal objetivo de la memoria es determinar que todos los gastos
imputados a la subvencion son subvencionables y se encuentran
efectivamente pagados.

La documentacion aportada debera contener la informacién
necesaria que permita verificar que la subvencién concedida se

ha invertido en gastos que de manera indubitada responden a la
naturaleza de la subvencion, se encuentran dentro de los valores de
mercado y que estan efectivamente pagados, en consonancia con las
actuaciones identificadas en la memoria descriptiva.

La memoria econdmica consta de los siguientes apartados:

» Declaracién sobre las fuentes de financiacién del proyecto.

* Relacion clasificada de los gastos.

» Las facturas o documentos de valor probatorio, incorporados en
la relacion anterior y acreditacion del pago, en su caso.

+ Liquidacion economica de la actividad (gastos e ingresos).

* Imputacion de gastos entre los distintos financiantes del
proyecto.

« Desviaciones acaecidas en la ejecucién del proyecto.

« Carta de reintegro en el supuesto de sobrante del importe de la
subvencién (gasto no realizado) asi como los intereses derivados
de los mismos.

* Anexo A Certificado de tasador independiente.

* Anexo B. Indicacién del criterio de reparto de costes generales (si
las bases lo autorizan).

* Anexo C. Aportacién presupuestos en aplicacion art. 31.3 LGS.

La declaracion incluira todos los ingresos o ayudas que la hayan
financiado, con indicacién de su importe y procedencia.

Toda actividad subvencionada supone el empleo de fondos publicos,
aunque no siempre el importe de los mismos cubre el coste de la
actividad, pudiendo concurrir fondos de varias administraciones y
fondos privados. La consecuencia inmediata de la concurrencia de
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fondos publicos y privados, es la comun afectacion de unos y otros al
cumplimiento del fin para el que se otorgo.

Las subvenciones municipales pueden ser compatibles con
cualquier otro tipo de ingreso, incluidas otras subvenciones de
distinta procedencia, pero en ningun caso la suma de los ingresos
obtenidos puede superar el coste total de la actividad subvencionada
(prohibicion de beneficio, 19-3 LGS). Si se sobrepasa el COSTE del
proyecto procedera el reintegro del exceso (art. 34 RLGS).

La Cuenta Justificativa debe incluir, bajo responsabilidad del
declarante, los justificantes de gasto o cualquier otro documento con
validez juridica (por ejemplo, pdliza de un seguro acompafiado de
recibo bancario, contrato alquiler y recibo bancario,...) que permitan
acreditar el cumplimiento del objeto de la subvencion.

En la relacién se indicara, uno a uno, los justificantes aportados, sin
que puedan agruparse los mismos, salvo que se acompare un anexo
en el que se detallen la relacion agrupada ( como por ejemplo, en el
caso de que se aporte Anexo | de los gastos de personal imputados
al proyecto).

Los gastos de dietas y desplazamientos deberan estar debidamente
soportados segun se indica en el Anexo Il

Para la justificacion de las subvenciones se debera de acreditar
tanto los gastos en que hemos incurrido en la ejecucion del proyecto
subvencionado, como el pago de los mismos.

Veamos los requisitos de los documentos acreditativos del gasto y de
los pagos para justificar adecuadamente el Proyecto subvencionado.

Para acreditar los gastos el documento mas habitual es solicitar
facturas.
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Respecto de las facturas y demas documentos de valor probatorio
equivalente (entre los que se incluyen las facturas electronicas,
siempre que cumplan los requisitos exigidos para su aceptacion en el
ambito tributario), deberan:

» Seroriginales. En el caso de que se solicite la devolucién de
los documentos originales, el beneficiario debera presentar
fotocopias junto con los originales, para su compulsa, por la
Administracién, y devolucién de los mismos. El beneficiario
procedera a insertar en los documentos originales la siguiente
diligencia: “Justificante imputado al proyecto:...(Nombre del
proyecto) . Fecha y Firma, (El/la Presidente/a) “. La diligencia se
realizara

*  Expresar con detalle los bienes y servicios adquiridos o
contratados de forma que se identifique la actividad ejecutada y
su correspondencia con el Proyecto subvencionado.

«  Cumplir con los requisitos legales de las facturas: Numeracion,
fecha de expedicion, datos del expendedor y del destinatario
(Nombre y apellidos 0 Razén Social, NIF, y domicilio fiscal),
descripcioén de la operacion, tipo de gravamen y cuota. En el
supuesto de que la operacion esté exenta o no sujeta al impuesto
se debera hacer expresa referencia a ello y al motivo.

» Enlafactura debera indicarse la forma de pago y los pagos
parciales, que en su caso se hubieran realizado antes de la
emision de la misma.

Por otro lado, debe tenerse en cuenta que en ningin caso se

consideraran facturas, ni justificantes acreditativos del gasto, los

siguientes documentos:

1. Copia de facturas enviadas en soporte electronico (ficheros Pdf,
Word, Excel...), por e-mail o similar, sin diligenciar o emitir desde
el sistema contable.

2. Copia de facturas enviadas por fax.

3. Fotocopias.

No se consideraran validas a efectos de justificacion las facturas
emitidas a persona juridica distinta del beneficiario.
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El beneficiario debe de acreditar, los gastos que se han producido
en la ejecucion del Proyecto, y ademas que se ha efectuado el pago
efectivo de dichos gastos.

De acuerdo con el articulo 31.2 de la Ley General de Subvenciones,
se considerara gasto realizado el que ha sido efectivamente
pagado con anterioridad a la finalizacién del periodo de justificacion
determinado en el acuerdo de concesién de la subvencion.

Para que el gasto sea admitido, el pago debe de producirse dentro de
este periodo, es decir, antes de la rendicién de la Cuenta Justificativa.

Se consideraran admisibles como justificantes de pago algunos de
los documentos siguientes:

¢ Transferencia bancaria, extractos o certificaciones bancarias.

* En el caso de pagos mediante cheque nominativo se justificara
el pago mediante el extracto o detalle bancario que justifique el
cargo en la cuenta del beneficiario.

* Recibi del pago del proveedor. Debe de acreditarse la fecha
en que se efectua el pago y firma. Los pagos en efectivo se
realizaran excepcionalmente y limitados a gastos de pequefia
cuantia’.

Los documentos acreditativos del pago, del gasto subvencionable,
han de hacer constar de forma expresa:

a) La fecha del pago que debe ser como maximo la fecha tope de
justificacion.

b) La identificacion del beneficiario del Pago y del Ordenante del
mismo.

c) Concepto en que se ordena el pago, con remisién al nimero o
numeros de factura a que corresponde. (Si el documento de pago
como tal no hace referencia a la/s factura/s, debera ir acompafiado

"Con caracter general, se consideran gastos de pequefia cuantia aquellos
cuyo importe individualmente considerado sea inferior a 300 euros.
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de la documentacion complementaria que permita verificar la
correspondencia entre gasto y pago).

No se aceptaran aquellos documentos de pago que, aun siendo
conformes con los requisitos formales sefialados anteriormente, no
permitan identificar claramente las facturas o justificantes vinculados
al proyecto al que correspondan.

En cualquier caso, debera cumplirse lo sefialado en el Art. 7 de la Ley
7/2012, de 29 de octubre, de modificacion de la normativa tributaria

y presupuestaria y de adecuacion de la normativa financiera para la
intensificacion de las actuaciones en la prevencion y lucha contra el
fraude, sobre limitacion de los pagos en efectivo.

Debera acreditarse la realizacidon del pago material de los gastos mas
significativos y especialmente los que superen la limitacion de pago
en efectivo. Cuando el importe de la operacion o gasto realizado por
el beneficiario en la ejecucién del proyecto, supere dicho limite?, no
podra realizarse en efectivo el pago de la operacion, ni ninguno de los
pagos parciales si los hubiera. Debera tenerse en cuenta que el pago
mediante talones al portador se equipara a efectivo por lo que se
recomienda no utilizar este medio de pago bajo ningun concepto.

El beneficiario debe de conservar los justificantes acreditativos de la
realizacion del pago material al proveedor o prestador del servicio,
que, en su caso, podran ser requeridos por la Administracion.

Si la verificacion de los pagos resulta negativa no se admitira el
gasto, por aplicacion del art 31.2 de la LGS.

El beneficiario debera aportar los justificantes de gasto en
documentos originales y fotocopias para su compulsa. Los
justificantes originales presentados se marcaran con un estampillado
en el que indicara la subvencién para la que han sido presentados y
la cuantia imputada (art.73 RLGS). Una vez cumplimentados seran
devueltos a solicitud del beneficiario.

2 A la fecha de edicién de la presente Guia esta fijado en 2.500 euros, pero
se recomienda su aplicacion a los 1.000 euros dado que se ha anunciado
su modificacién por el Gobierno.
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El beneficiario debe de conservar los justificantes acreditativos de la
realizacion del pago material al proveedor o prestador del servicio,
que en su caso podran ser requeridos por la Administracion.

Los beneficiarios conservaran todos los justificantes originales de
gasto y pago durante el periodo establecido por la normativa fiscal y
laboral.

Se cumplimentara este apartado cuando exista mas de un
financiante, publico o privado, del proyecto subvencionado
distribuyendo cada justificante de gasto entre los mismos.

Mediante este apartado se documentara y justificara los motivos por
los que se han producido desviaciones significativas en la ejecucion
del proyecto respecto al presupuesto presentado para su concesion.

En su caso, si no se justifican adecuadamente las causa de las
desviaciones podra ser causa de reintegro parcial, cuando asi se
indique en las Bases reguladoras de la condiciones para la concesion
de subvenciones.

Son gastos subvencionables:

a. Los que de manera indubitada respondan a la naturaleza de la
actividad subvencionada.

b. Resulten estrictamente necesarios.

c. Se realicen en el plazo establecido en las bases reguladoras o
acuerdo de concesion.

d. Se considerara gasto realizado el que ha sido efectivamente
pagado con anterioridad a la finalizacién del periodo de
justificacion.
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El destino de los fondos concedidos podra destinarse a los conceptos
o gastos corrientes que se especificaron en la solicitud, y que

podra consistir en alguno de los siguientes conceptos vinculados a

la ejecucioén del programa subvencionado, con las especificaciones
previstas en la ordenanza reguladora, convenio o acuerdo de
concesion:

A. Retribuciones y gastos de personal afecto a la actividad.

B. Gastos de material, especifico de la actividad.

C. Seguros de accidentes o responsabilidad civil afectos a la
actividad o proyecto subvencionado.

D. Pequeiios gastos de reparaciéon, mantenimiento y conservacion
de bienes.

E. Adquisicion de material de oficina no inventariable.

F. Oftros gastos diversos, entre ellos los publicitarios y de
propaganda, organizacion de reuniones, conferencias y eventos.

G. Gastos relativos a la realizacion de cursos afectos a la actividad
subvencionada.

H. Gastos de asesoria fiscal, laboral o contable.
I. Los tributos son gasto subvencionable (si reinen los requisitos
para ser gasto elegible) cuando el beneficiario de la subvencién

los abona efectivamente. Asi, el IVA es subvencionable cuando el
beneficiario lo paga y no se lo deduce posteriormente.
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No seran subvencionables, los siguientes gastos:

A. Los gastos y pagos que hayan sido realizados
de ejecucion del proyecto y de justificacion,
respectivamente.

B. Gastos asociados a
directamente al proyecto. Honorarios e indemnizaciones de
cualquier tipo a los 6rganos directivos de la entidad beneficiaria,
asi como a personas vinculadas a los mismos hasta el primer
grado de parentesco, tanto por consanguinidad como por
afinidad.

C. La adquisicién de mobiliario, equipos informaticos o de telefonia,
bienes de caracter inventariable.

D. La realizacion de gastos de inversion.

E. Inversiones financiadas mediante arrendamiento financiero o
leasing.

F. Intereses deudores de las cuentas bancarias, recargos, gastos
derivados de operaciones de crédito, ni gastos financieros. asi
como cualquier gasto derivados de una inadecuada o ineficiente
gestion de los fondos publicos.

G. Sanciones administrativas y penales, asi como los gastos de
procedimientos judiciales.

H. Los impuestos indirectos (IVA) cuando sean susceptibles de
recuperacién o compensacion, y los impuestos personales sobre
la renta (IRPF).

I. Gastos extras de hotel y gastos suntuarios de cualquier
naturaleza.

J. Gastos derivados de celebraciones gastrondémicas o
protocolarias, salvo que se establezca expresamente en las
bases o0 acuerdo de concesién y estén directamente vinculados
al programa o proyecto subvencionado.

K. Gastos notariales y registrales, periciales para la realizacién del
proyecto subvencionado y gastos de administracion especificos
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salvo que se establezca expresamente en las bases o acuerdo
de concesion.

L. Los costes indirectos (gastos no asociados directamente con el
programa: arrendamientos, suministros, comunicaciones), ni las
Amortizaciones, salvo que se establezca expresamente en las
bases o acuerdo de concesion el porcentaje imputable 6 estén
directamente vinculados al programa o proyecto subvencionado.

Seran subvencionables los salarios (salarios brutos), seguros sociales
(cuota de Seguridad Social a cargo de la empresa) y otros costes
salariales como pagas extras (la parte proporcional devengada en el
periodo de imputacion), complementos salariales, etc. devengados
durante el periodo de ejecucion y en funcién del porcentaje de
dedicacion al proyecto.

En el caso de personal contratado expresamente para su ejecucion,
se podran imputar todos sus costes salariales, si se justifica su
contratacion en exclusividad para el proyecto, aportando copia del
respectivo contrato de trabajo.

Podran ser acreditados mediante los siguientes documentos:

»  Contratos del personal.

* Nominas del personal.

« TC1yTC2 (relacién nominal de trabajadores para la cuenta de
cotizacion de la entidad beneficiaria de la ayuda) de los meses
imputados a la subvencion. Se sefalaran en el documento, en su
caso, las lineas correspondientes a los trabajadores que imputan
horas al proyecto. El Modelo TC1 debe estar mecanizado o
sellado por la entidad bancaria y puede ser sustituido por el
Recibo de Liquidacion de Cotizaciones, también sellado o
mecanizado por el banco, o por el recibo bancario que acredita
el pago de la Seguridad Social por cada uno de los meses
imputados.

*  Modelo 110/111 y 190, en su caso.
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Para probar el pago efectivo de las nébminas imputadas, la entidad
debe aportar:

Debe identificarse el destinatario, el importe
y la fecha de la misma. Es importante tener en cuenta que no es
valida la Orden de Pago, se requiere el justificante bancario o, en
su caso, un certificado bancario en el que se recojan los apartados
mencionados anteriormente, firmado y sellado por la entidad
financiera en cuestion.

Remesas: En caso de que los justificantes de pago estén por el total
de los trabajadores, debera presentarse el desglose por trabajador
(Ver documento1).

La entidad puede presentar:

» Certificado bancario que acredite que en la remesa bancaria
presentada se incluyen los pagos de los trabajadores
imputados: El certificado debe detallar el nimero de remesa, su
fecha, los nombres de los trabajadores, la ndmina pagada y su
importe.

+ Documentos del sistema contable que permitan verificar que
los pagos de dichos trabajadores se incluyen en la remesa.
Para ello es necesario poder identificar que el importe total de
los documentos del sistema contable es el importe que figura
en la remesa. La entidad puede omitir los nombres de los
trabajadores no imputados a la subvencion si asi lo desea, pero
debe permitir visualizar el total de los importes que suman el
importe total de la remesa.

« También seria posible aportar por parte de la entidad
documentos contables donde se puede identificar al trabajador
e importe de la nédmina imputada junto con el nimero de
remesa, de modo que fuese posible identificar que el pago
de dichas nédminas esta incluido en la remesa bancaria. En
ningun caso los cuadros explicativos elaborados por la entidad
beneficiaria se estimaran como un documento del sistema
contable. Los documentos que deben presentar las entidades
deben pertenecer a su sistema contable.
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* Algunas entidades bancarias pueden facilitar a las entidades el
recibo bancario de las transferencias individualizadas realizadas
a cada trabajador. Estos documentos servirian para acreditar el
pago de las ndminas.

La entidad debe
aportar copia del talon nominativo (cheque/pagaré) y copia del
extracto bancario que acredita el cargo. No obstante se recomienda
siempre utilizar medios de pago que nos aseguren que el mismo
se efectiia dentro del periodo de elegibilidad del gasto, por ejemplo
mediante trasferencias bancarias.

Para probar el pago efectivo de los gastos de Seguridad Social, la
entidad debe aportar:

* Documentos TC1y TC2 en los que aparezca el sello de
compensacion (sello de pago efectivo, no de registro o de
recepcion salvo examen) o el pago efectivo de la entidad
financiera correspondiente. El TC2 podra no contener el sello
de compensacion siempre que venga acompanado de un recibo
bancario o de un TC1 o “Recibo de Liquidacion de Cotizaciones”
que contengan el sello de compensacion.

* Cuando los pagos a la Tesoreria General de la Seguridad
Social se realicen por el Sistema RED (Remision Electronica de
Documentos), el pago se justificara de la siguiente manera:

* Si el pago se realiza por domiciliacion bancaria, mediante el
adeudo realizado en la cuenta bancaria.

* Si el pago se efectua a través de una entidad financiera,
mediante el “Recibo de Liquidacion de Cotizaciones” sellado o
validado mecanicamente por la entidad financiera.

* Si el pago se realiza a través de otros canales, se justificara

mediante el “Recibo de Liquidacion de Cotizaciones” y el
justificante bancario de pago.
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Siempre que las bases reguladoras de la subvencion lo prevean
0 sea un gasto necesario para la realizacién de la actividad, las
entidades beneficiarias podran imputar gastos derivados de los
seguros suscritos.

En el expediente deben constar los siguientes documentos
justificativos:

* Copia de la pdliza del seguro.

¢ Recibo bancario.

La copia de la pdliza del seguro debe detallar el periodo de cobertura
el numero o nombre de los asegurados e identificar el n® de
expediente o titulo del proyecto.

Siempre que las bases reguladoras de la subvencién o acuerdo de
concesion lo prevean expresamente como gastos subvencionables 6
estén directamente vinculados al programa o proyecto subvencionado
(por ser el objeto del mismo), se acreditara mediante los siguientes
documentos:

»  Copia del contrato de arrendamiento.
» Justificantes acreditativo del pago.
» Justificantes de ingreso de retenciones e ingresos a cuenta

del IRPF en relacién con rendimientos procedentes del
arrendamiento de inmuebles urbanos (modelos 115 y 180).
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Se entiende por plazo de ejecucién, el plazo de realizacion del
proyecto, es el periodo de tiempo que dispone el beneficiario para
realizar el gasto correspondiente a las diferentes partidas incluidas en
el presupuesto financiable.

Si existiese resolucién por la que se concede proérroga a la ejecucion
del proyecto, se tomara la fecha que en ella se sefale.

Se entiende por plazo de justificacion el comprendido desde la fecha
en que acaba el proyecto (o anualidad de ejecucion en caso de
actuaciones plurianuales) hasta la fecha limite para la presentacion
de la Cuenta Justificativa y documentacion que debe de acompafiar
a la Cuenta.

La fecha de las facturas que se relacionen como justificantes de
gasto en las respectivas fichas de justificacion debe encontrarse
comprendida dentro del plazo de ejecucién (con o sin prérroga),

Cuando no exista prérroga, excepcionalmente podran presentarse
facturas con fecha posterior al final del ejercicio, siempre que se
cumplan las condiciones siguientes:

* Que la fecha sea anterior o igual al 31 de enero del ejercicio
inmediatamente posterior.

* Que la factura haga constar en su concepto que el bien o
prestacion se suministro en el ejercicio de origen, o bien
esta factura se presente por el beneficiario acompafiada de
(alternativamente):

* Un albaran de entrega con fecha anterior o igual a 31 de
diciembre, firmado o sellado por proveedor.

* Un resguardo de pago/entrega a cuenta de factura con fecha

anterior o igual a 31 de diciembre.
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La fecha limite para efectuar en firme los pagos que correspondan
con el gasto imputado debe estar comprendida entre:

« Elinicio del periodo de ejecucion.

« Elfinal del periodo de justificacion (fecha que se determine en la
resolucién por la que se concede la subvencion).

En términos generales, el incumplimiento de las obligaciones del
beneficiario establecidas por la normativa de aplicacién, asi como
de las condiciones especificas que se hayan establecido en la
correspondiente resolucion de concesion, dara lugar a la pérdida
del derecho al cobro de la ayuda o, en su caso (si el pago es
anticipado) previo inicio del oportuno procedimiento de reintegro, a
la obligacion de devolver total o parcialmente las ayudas percibidas,
incrementadas en los intereses de demora correspondientes,
conforme a lo dispuesto en el Titulo I, Capitulo | de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Cuando transcurrido el plazo otorgado para la presentacion de la
justificacién, ésta no se hubiera efectuado, se acordara el reintegro
de la subvencion, previo requerimiento establecido en el apartado 3
del articulo 70 del Reglamento de la Ley General de Subvenciones.

Se entendera incumplida la obligacién de justificar cuando la
Administracion, en sus actuaciones de comprobacién, detectara que
en la justificacion realizada por el beneficiario se hubieran:

* Incluido gastos que no respondieran a la actividad subvencionada

*  Que no hubieran supuesto un coste susceptible de subvencién.

*  Que hubieran sido ya financiados por otras subvenciones o
recursos.

* O que se hubieran justificado mediante documentos que no
reflejaran la realidad de las operaciones.
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En estos supuestos, sin perjuicio de las responsabilidades que
pudieran corresponder, procedera el reintegro de la subvencion
correspondiente a cada uno de los gastos anteriores cuya justificacion
indebida hubiera detectado la Administracion.

Sera igualmente de aplicacion lo previsto en el Titulo IV de la

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, si
concurriesen los supuestos de infracciones administrativas en materia
de subvenciones y ayudas publicas.

Para cualquier aclaracion pueden dirigirse a las direcciones y
contactos de los centros gestores (departamentos municipales)
responsables de la tramitacion de la justificacion de las subvenciones,
0 en su defecto, de la Intervencion municipal.

De lunes a viernes, de 9.00 a 14.00 h.
Teléfono 96 265 57 26

Las direcciones y teléfonos indicados estan sujetos a posibles
cambios, que seran oportunamente publicados a través de nuestra
web.
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Guia para la justificacion de los proyectos subvencionados por el Ayuntamiento de Sagunto

Anexo |

Gastos de personal

RELACION DE GASTOS DE PERSONAL CONTRATADO AFECTADO AL PROGRAMA SUBVENCIONADO

CONVOCATORIA: ANO:

PROYECTO SUBVENCIONADO:

NOMBRE Y APELLIDOS CATEGORIA

DEL TRABAJADORI/A (*)

PROFESIONAL

BENEFICIARIO:
Importe
bruto de las
retribuciones
(nomina)
MENSUAL Base
A cotizacion por
contingencias

comunes

SEGURIDAD SOCIAL A
CARGO DE LA EMPRESA
) IMPORTE
TOTAL
o Importe MENSUAL
% cotizacion cuota SS a (C=A+B)
acargo de la cargo de la
empresa empresa por
trabajador (B)

TOTAL

(*) Se relacionaran cada trabajador indicando las retribuciones brutas mensuales que figuran en sus néminas y el

importe de la misma que se imputa al proyecto.

(**) Se reflejara el importe mensual de la cuota empresarial segin bases cotizacion de cada trabajador/a, imputa-
do al proyecto. La base de cotizacion por contingencias comunes figura en la casilla n® 6 del boletin de cotizacion
TC2. No se imputara la cotizacién a la seguridad social a cargo del trabajador.

En,

El/la Presidente/a

Fdo.:

de

de
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Los gastos de alojamiento, trasporte y restauracion o manutencion
solo seran subvencionables si responden de manera indubitada a la
naturaleza de la actividad subvencionada y han sido generados por
personas directamente relacionadas con el desarrollo de la actividad.

La justificacion de ambos requisitos debera realizarse en la memoria
de actuacion o bien a través de un certificado del representante legal.
Respecto a la vertiente econdmica, existen dos formas de justificar
este tipo de gastos:

Como para otro tipo de gasto, se incluiran las facturas a nombre
del beneficiario en la relacién de gastos como se hace con
cualquier otra operacion, debiendo estar soportados por las
facturas originales correspondientes a los gastos, junto con su
justificante de pago pero con las siguientes salvedades:

» Sise trata de un gasto de transporte (salvo vehiculo), si no se
dispone de la factura a nombre del beneficiario, se aportara
el billete de avion, tren o autobus donde conste la clase e
identidad del viajero, y el importe abonado por dicho billete.
En caso de no haberlo hecho en la memoria de actuacion, el
representante legal debera entregar certificado que acredite la
relacion del viajero con la actividad subvencionada.

» Si se trata de alojamiento y la factura no especifica la persona
alojada relacionada con la actividad, se enviara certificado
firmado por el representante legal en el que conste la
identidad del alojado (asi como su relacion con la actividad en
caso de no haberlo hecho en la memoria de actuacion).

» Sise trata de un gasto en restauracion, se debera enviar un
certificado firmado por el representante legal en el que conste
la identidad de los comensales asi como su relacion con la
actividad (en caso de no haberlo hecho en la memoria de
actuacion).

En el caso de alojamiento y restauracién se comprobara que no
sobrepase los limites que se detallan el apartado 2 “Limites”. En el
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caso de los gastos de transporte (salvo vehiculo) se revisara que
corresponden a gastos de clase turista o similar.

Respecto a los gastos de transporte en vehiculo en los que incurra la
propia entidad, se habra de:

a) Cumplimentar y conservar la hoja de liquidacién de dietas y gastos
de viaje segun el modelo (anexo al final del documento) para calcular
el importe total subvencionable (0,19 € por kildbmetro).

b) Especificar dicho importe total en la tabla de gastos, consignando
la palabra “liquidacién” en la casilla “N° de factura” y el motivo del
gasto en la casilla de “concepto”.

Debera aportarse con la Cuenta Justificativa el original de la hoja
de liquidacién. El total imputado en la Cuenta Justificativa, debe
corresponderse con el pago efectivo soportado por la Entidad.

Sera necesario:

a) Cumplimentar y conservar la hoja de liquidacion de dietas y
gastos de viaje segun el modelo (anexo al final del documento)
para calcular el importe total subvencionable y

b) Especificar dicho importe total en la tabla de gastos, consignando
la palabra “liquidacion” en la casilla “N° de factura” y la persona a
la que se refiere en la casilla de “Emisor/trabajador”.

Debera de aportarse en la Cuenta Justificativa de la subvencion,
el original de la hoja de liquidacion y el resguardo que acredite la
transferencia de dinero al particular.

El total imputado en la Cuenta Justificativa, debe corresponderse con
el pago efectivo abonado por la Entidad al particular.

» Gastos de transporte (salvo vehiculos) factura y fotocopia del
billete de avion, tren o autobus donde conste la clase e identidad
del viajero. En caso de no haberlo hecho en la memoria de
actuacion, el representante legal debera entregar certificado que
acredite la relacién del viajero con la actividad subvencionada.
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* Gasto de alojamiento: factura y, en caso de que no especifique
la persona alojada relacionada con la actividad, se enviara
certificado firmado por el representante legal en el que conste la
identidad del alojado (asi como su relacién con la actividad en
caso de no haberlo hecho en la memoria de actuacion).

* Gasto en bolsa de manutencién: no se pedira justificacion de los
gastos, pero debera recogerse en la hoja de Liquidacion de la
Dieta.

En el caso de alojamiento y bolsa de manutenciéon se comprobara
que las facturas no sobrepasan los limites que se detallan en el
apartado 2 “Limites”.

En el caso de los gastos de transporte (salvo vehiculo) se revisara
que corresponden a gastos de clase turista o similar.

Si existen gastos de transporte en vehiculo en los que haya
incurrido el particular, el beneficiario debera cumplimentar la hoja
correspondiente al desplazamiento en vehiculo propio segons

el modelo 1-B (anexo al final del documento), Cuando existan
justificantes de peajes de autopista, se deberan adjuntar a la misma
sus documentos acreditativos.

Para los gastos de viaje, alojamiento y manutenciéon se tomaran como
referencia las cuantias fijadas para los empleados publicos, segun lo
dispuesto en la Resolucion de 2 de enero de 2008, de la Secretaria
de Estado de Hacienda y Presupuestos. Cuando se trate de dietas en
territorio nacional se tendra en cuenta las cantidades del grupo 2:

Cuando se trate de dietas en territorio nacional se tendra en cuenta
las cantidades del grupo 2:

* Por alojamiento: 65,97 €
*  Por manutencion: 37,40 €
*  Por dieta completa: 103,37 €

El desplazamiento en automovil particular se indemnizara a razén de
0,19 euros/Km. Se usara el anexo de liquidacion de dietas y viajes
para especificar el recorrido. No se admiten facturas en gasto de
gasolina.

Los gastos de viaje (billetes de avion, tren, etc.) deberan
corresponder a la clase turista o asimilado.
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CONVOCATORIA: ANO:
PROYECTO SUBVENCIONADO:

NUMERO DE REFERENCIA: ENTIDAD:

Don/Doia:
Con domicilio:

NIF:

Se ha desplazado los dias:
A la localidad:

Con objeto de:

CONCEPTO IMPORTE (€)
Alojamiento (siempre con factura, y limite de la dieta):
Manutencion:
Desplazamiento (excepto vehiculo) con justificante:
TOTAL Imputado en la Cuenta Justificativa: (1)
(1) El total imputado en la Cuenta Justificativa, debe corresponderse con el pago efectivo soportado por la Entidad.
En a de de
(Firma del perceptor)

Fecha de pago liquidacion: Por transferencia n°:

V°B°y conforme con la liquidacion formulada.
Firma del Presidente/a de la entidad subvencionada y sello.
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CONVOCATORIA: ANO:
PROYECTO SUBVENCIONADO:

NUMERO DE REFERENCIA: ENTIDAD:

Don/Doia:
Con domicilio:

NIF:

Se ha desplazado los dias:
A la localidad:
Con objeto de asistir al siguiente evento:

Desplazando a los participantes a dicho evento:

Descripcion trayecto efectuado: IMPORTE
Km. realizados (Desplazamiento vehiculo (0,19€/Km)):
Total peajes autopista:
TOTAL imputado en la Cuenta Justificativa por el beneficiario: (2)

TOTAL:

(1) Se adjuntan a la presente los documentos acreditativos de dicho importe.
(2) El total imputado en la Cuenta Justificativa, debe corresponderse con el pago efectivo que se acredite.

En, a de de

(Firma del perceptor)
Fecha de pago liquidacion: Por transferencia n°:

V°B° y conforme con la liquidacién formulada.
Firma del Presidente/a de la entidad subvencionada y sello.
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Hoja de liquidacion de gastos de desplazamiento en vehiculo propio
(modelo 1-B).

El importe de esta Hoja de liquidacion se incluird en la Relacién
clasificada de gastos incluidos en el formulario de la Cuenta
Justificativa, con las siguientes correspondencias:

* Casilla “num. orden” de la hoja de liquidacioén: se incluira el
mismo numero de orden en ambos modelos, es decir, el numero
de orden de la hoja de liquidacién sera el que le corresponda en
la relacién clasificada de gastos.

* Casilla “Num. de factura”: consignaremos la palabra “liquidacion’

* Casilla “Descripcién del concepto”: motivo del gasto,
desplazamiento a la competicion o evento correspondiente.

* Casilla “Importe factura”: sera el que hayamos incluido
en la casilla “total imputado en la Cuenta Justificativa por
el beneficiario” de la hoja de liquidacién. Este total debe
corresponderse con el pago efectivo soportado por la entidad.

Debera aportarse con la Cuenta Justificativa el original de la hoja de
liquidacion y la acreditacion del pago de esta.

Cuando haya justificantes de peajes de autopista, se deberan
adjuntar sus documentos acreditativos.
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